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СТАН ОХОРОНИ ПРАЦІ В УКРАЇНІ  
ТА ЗАХОДИ ДЛЯ ЇЇ ПОЛІПШЕННЯ 

 
У статті досліджено фактори впливу на стан охорони праці та визначено 

порядок оцінки стану охорони праці й ефективності заходів для її поліпшення. 
В статті доведено, що для постійної підтримки високого рівня безпеки робіт, 
забезпечення їхньої нешкідливості, сприятливості умов праці необхідно вжи-
вати заходів, що дозволяють оцінювати стан охорони праці у всіх галузях 
національного господарства на всіх рівнях виробничої діяльності, коригувати їх 
у необхідних випадках. 

В статье исследованы факторы влияния на состояние охраны труда и 
определен порядок оценки состояния охраны труда и эффективности мер по ее 
улучшению. В статье доказано, что для постоянного поддержания высокого 
уровня безопасности работ, обеспечение их безвредности, благоприятности 
условий труда необходимо осуществлять мероприятия, позволяющие оцени-
вать состояние охраны труда во всех отраслях национального хозяйства на 
всех уровнях производственной деятельности, корректировать их в необходи-
мых случаях. 

This paper investigates factors influencing the state of safety and is a procedure for 
assessment of the safety and effectiveness of measures to improve it. The paper proved 
that to sustain a high level of work safety, ensuring their harmlessness, favorable con-
ditions to carry out measures to assess the state of safety in all sectors of the national 
economy at all levels of production activity, correct them where necessary. 

Ключові слова: стан охорони праці, трудова діяльність, оцінка ефективності, 
фактори впливу, умови праці, безпека праці.  

Умови та безпека праці, їх стан та покращення – самостійна і важлива задача 
соціальної політики будь-якої сучасної промислово розвинутої держави. Для того, 
щоб краще усвідомити на якому рівні знаходиться стан охорони праці в сучасній 
Україні слід звернути увагу на те, що 1991 р. розпочалася не лише розбудова нової 
держави, а й те, що країна, опинившись у стані економічної кризи, водночас 
вирішувала (та й зараз продовжує вирішувати) задачі зміни соціального, економіч-
ного та державного устрою.  

Починаючи з 1994 р. в Україні розроблюються Національні, галузеві, регіональ-
ні та виробничі програми покращення стану умов та безпеки праці на  
виробництві, в ході реалізації яких були закладені основи для удосконалення дер-
жавної системи управління охороною праці, впровадження економічних методів 
управління, вирішення питань організаційного, наукового і нормативно-правового 
забезпечення робіт у сфері охорони праці. Розроблені засоби захисту працівників, які 
раніше не випускались в Україні, також створено низку засобів, що контролюють  
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стан охорони та умови праці, небезпечні та аварійні ситуації, створена єдина автома-
тизована інформаційна система охорони праці тощо [1, с. 9]. Ще одним важливим 
фактором є те, що з часів набуття Україною незалежності спостерігається стійка 
тенденція зниження виробничого травматизму як загального, так і зі смертельними 
наслідками, що видно з таблиці 1.  

 
Таблиця 1. Відомості про стан виробничого травматизму в Україні  

за період 1990-2013 рр. 
 

Рік Травматизм 
Всього Зокрема смертельний 

1990 139600 2640 
1995 80450 2195 
1997 54510 1646 
1999 39844 1388 
2001 30992 1399 
2003 24929 1230 
2007 18982 925 
2010 12242 535 
2013 9221 528 

 
Якщо в перші роки зменшення кількості нещасних випадків було зумовлене в 

першу чергу такими обставинами, як падіння обсягів виробництва, зменшення 
чисельності працюючих, можливим приховуванням нещасних випадків від 
реєстрації, особливо на малих підприємствах, то аналіз стану виробничої безпеки за 
останні роки свідчить, що в Україні набула тенденція зниження виробничого 
травматизму при стабілізації кількості працюючих і зростанні виробництва в 
народному господарстві, що не в останню чергу зумовлено реалізацією принципів, 
закладених до Закону України «Про охорону праці».  

Основними причинами нещасних випадків в нашій країні – це порушення 
технологічного процесу, трудової та виробничої дисципліни, вимог безпеки при 
експлуатації транспортних засобів, незадовільне утримання і недоліки в організації 
робочих місць, незадовільна організація виконання робіт, невикористання засобів 
індивідуального захисту, неякісне проведення навчання та інструктажів з охорони 
праці тощо. 

Разом з тим слід зазначити, що у зв’язку з погіршенням економічної ситуації і 
матеріально-технічної бази підприємств, що спостерігається протягом двох 
десятиліть, умови праці на більшості з них також погіршились. В промисловості, 
будівництві на транспорті зросла кількість робочих місць, що не відповідають 
санітарно-гігієнічним нормам і правилам. В середньому близько 20 – 25% 
працівників постійно знаходяться під впливом шкідливих умов праці.  

Із загальної кількості технічних засобів, які експлуатуються в країні, під облік по-
трапляє лише 30%, з них 50% вичерпали передбачений паспортом ресурс роботи, і 
20% взагалі не відповідають вимогам нормативних актів з охорони праці і лише 30% 
мають сертифікат.  

Згідно з оцінками експертів протягом наступних 10 років біля 2/3 основних вироб-
ничих фондів країни стануть зношеними. Обумовлено це тим, що критичного зносу 
досягнуть не лише фонди, яким зраз 15 – 20 років, а й ті, яким 10 – 14 років. Разом з 
тим за своїми потенційними можливостями Україна разом з іноземними інвесторами 
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не зможе здійснювати їх повне оновлення, через що слід в найближчі роки очікувати 
збільшення кількості техногенних аварій, катастроф, нещасних випадків на вироб-
ництві. Тому в таких умовах треба в першу чергу потрібно пришвидшити процеси 
реструктуризації і модернізації підприємств. В цьому процесі особливу роль відіграє 
охорона праці як система, яка має спрямовувати свої зусилля на забезпечення належ-
ного рівня безпеки праці та виробничого середовища.  

Проблема захищеності працівників, удосконалення методів організації охорони 
праці на підприємстві, в установі, організації є досить актуальною на сьогоднішній 
день. Оцінка стану охорони праці й ефективності заходів для її поліпшення є одним з 
основних завдань керування охороною праці. Усі види господарської діяльності так 
чи інакше впливають на рівень забезпечення охорони праці, підвищуючи чи знижу-
ючи його.  

При оцінці ефективності заходів щодо охорони праці слід користуватися сукуп-
ністю чотирьох груп показників: 

1) показники зміни стану умов праці; 
2) соціальні показники; 
3) економічні показники; 
4) соціально-економічні показники. 
При цьому враховуються такі фактори виробничого середовища [2]: 
– зміна кількості машин і механізмів, виробничих приміщень, що відповідають 

вимогам стандартів безпеки праці й інших нормативних актів; 
– поліпшення санітарно-гігієнічних показників; 
– зниження вмісту шкідливих речовин у повітрі; 
– поліпшення метеоумов; 
– зниження рівня шуму і вібрації; 
– поліпшення освітлення й ін; 
– поліпшення психофізіологічних показників; 
– зниження підвищених фізичних навантажень; 
– зниження нервово-психічних навантажень; 
– поліпшення естетичних показників; 
– раціональна організація робочих місць; 
– благоустрій приміщень і територій; 
– естетичність оформлення інтер’єрів. 
Зміна стану умов праці за факторами оцінюється різницею їхньої абсолютної ве-

личин до і після впровадження заходів чи різницею досягнутих або прогнозованих 
результатів, а також зіставленням відносних показників, що характеризують ступінь, 
відповідності тих чи інших факторів гранично припустимим концентраціям (ГПК), 
гранично припустимим рівням (ГПР) чи заданим значенням [3]. 

Комплексна оцінка зміни умов праці виробляється з урахуванням приросту робочих 
місць, на яких умови праці приведені у відповідність до нормативних вимог. 

До соціальних належать такі показники, що характеризують трудову діяльність: 
– фізіологічні, що характеризують зміни функціонального стану організму лю-

дини під впливом виробничої діяльності; 
– психологічні, що характеризують особливості психічної діяльності й особи-

стості людини в процесі праці; 
– генетичні, що характеризують вплив умов праці на відтворення робочої сили; 
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– трудова активність, що характеризує ступінь віддачі виробництв працівником у 
процесі його професійної діяльності фізичних, інтелектуальних і психологічних здіб-
ностей; 

– рівень професійної і загальної захворюваності, пов’язаної з несприятливими 
умовами праці; 

– чисельність зайнятих на робочих місцях, що відповідає нормативним вимогам 
(як у комплексі, так і за окремими факторами), і скорочення чисельності працюючих 
у несприятливих умовах праці; 

– плинність кадрів через незадоволеність умовами праці; 
– пільги і компенсації по скороченню (ослабленню) результатів впливу на 

працюючих несприятливих виробничих факторів, підтримці і відновленню нормаль-
ного функціонування фізіологічних систем організму при особливих навантаженнях 
на роботах зі шкідливими і важкими умовами праці; 

– ступінь задоволеності працею; 
– престижність професії. 
До економічних показників реалізації заходів щодо поліпшення стану охорони 

праці належать: 
– пільги і компенсації особам, зайнятим на роботах зі шкідливими і важкими 

умовами праці; 
– витрати на лікування виробничо-обумовлених і професійних захворювань, а 

також травм, отриманих на виробництві; 
– допомога при хворобах, виробничо-обумовлених чи професійних захворюван-

нях, а також потерпілим у результаті нещасних випадків на виробництві; 
– пенсії інвалідам; 
– витрати на перепідготовку кадрів через їхню плинність, викликану несприят-

ливими умовами праці; 
– зниження випуску продукції, обумовлене тимчасовою непрацездатністю 

працівників. 
Соціально-економічні показники мають економічний характер і виражаються у 

вигляді економії чи запобіганні втрат живої й уречевленої праці в народному госпо-
дарстві, на підприємствах і в сфері особистого споживання. 

Важливим елементом діяльності в галузі охорони праці є її ефективність. Оцінка 
ефективності планованих і здійснюваних заходів щодо охорони праці передбачає 
об’єднання соціальних, соціально-економічних, інженерних (технічних) і еко-
номічних показників, що характеризують виробниче середовище до і після вжиття 
заходів. Ці показники мають відносну самостійність і тому тільки в комплексі дозво-
ляють установити ефективність зробленої чи планованої роботи. Найважливішим 
показником при цьому є соціальний. Економічні показники конкретизують 
об’єктивну оцінку ефективності заходів, однак для робіт в галузі охорони праці еко-
номічна ефективність є важливої, але не головною. Навіть при відсутності економіч-
ного ефекту актуальність заходів в охороні праці визначається насамперед їхньою 
соціально-оздоровчою значимістю [3, c.63]. 

Оцінка соціальної ефективності від реалізованих чи планових заходів щодо 
поліпшення охорони праці передбачає використання таких показників [5, с.56]: 
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1. Відсоток скорочення кількості робочих місць, що не відповідають вимогам 
нормативних актів по безпеці виробництва: 

 
де – число робочих місць, що не відповідають вимогам санітарних норм 

відповідно до і після реалізації заходу, шт.; 
К – загальна кількість робочих місць, шт. 
2. Відсоток скорочення чисельності працівників, що працюють в умовах, які 

не відповідають вимогам санітарних норм: 

 
де – чисельність працівників, що працюють в умовах, які не відповідають 

санітарним нормам, відповідно до і після реалізації заходу, осіб; 
Ч – середньосписочна чисельність працівників за рік, осіб. 
3. Відсоток збільшення числа машин і механізмів приведених у відповідність до 

вимог нормативних актів, що регулюють питання охорони праці: 

 
де – число випадків виробничого травматизму до і після реалізації захо-

ду, шт.; 
М – загальна кількість машин і механізмів, шт. 
4. Відсоток збільшення кількості виробничих приміщень, приведених у 

відповідність до вимог актів, що регулюють питання охорони праці: 

 
де – кількість виробничих приміщень, умови роботи в яких не 

відповідають нормам по безпеці виробництва відповідно до і після реалізації 
заходів, шт.; 

Б – загальна кількість виробничих приміщень, шт. 
5. Зменшення коефіцієнта частоти виробничого травматизму: 

 
де – кількість випадків виробничого травматизму до і після реалізації за-

ходу. 
6. Зменшення коефіцієнта важкості травматизму: 

 
де – загальна кількість днів непрацездатності через травматизм 

відповідно до і після реалізації заходів за рік. 
7. Зменшення коефіцієнта частоти професійної захворюваності через 

незадовільні умови праці: 
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де – кількість випадків професійних захворювань через незадовільні умови 
праці відповідно до і після реалізації заходів. 

Витрати на здійснення заходів щодо охорони праці включають капітальні інве-
стиції і поточні витрати. 

До капітальних інвестицій належать одноразові витрати: 
– на створення основних фондів для поліпшення охорони праці (склад цих фондів 

відповідає основним напрямкам проведених чи планованих заходів); 
– на удосконалювання техніки і технології виробництва з метою підвищення рівня 

охорони праці. 
Поточні витрати включають витрати на зміст і обслуговування основного техно-

логічного устаткування, викликані його удосконалюванням з метою поліпшення охо-
рони праці. 

При здійсненні багатоцільових заходів визначення суми капітальних інвестицій і 
поточних витрат, зв’язаних з поліпшенням охорони праці, робиться розрахунковим 
шляхом з використанням даних про вартість відповідних робіт у проектах-аналогах, 
укрупнених розцінок, нормативів витрат. 

При економічному обґрунтуванні заходів щодо поліпшення охорони праці витра-
ти на їхнє здійснення визначаються як сукупні поточні витрати і капітальні інве-
стиції, приведені до року з урахуванням фактора часу (інфляції). 

Варто розрізняти витрати на здійснення заходів: 
– результати від реалізації яких будуть отримані в короткостроковому чи дов-

гостроковому періоді з приблизно рівними значеннями річних поточних витрат і 
капітальних інвестицій за роками розрахункового періоду; 

– результати від реалізації яких будуть отримані через тривалий термін (напри-
клад, заходи, спрямовані на зниження захворюваності), а величина поточних витрат і 
капітальних інвестицій змінюються в часі (перемінні за роками) [5, c. 111]. 

Фінансування заходів щодо поліпшення охорони праці може здійснюється на ба-
гатоцільовій і одноцільовій основі. При багатоцільовому фінансуванні, коли захід 
щодо поліпшення умов праці і підвищення рівня безпеки виробничих процесів, тех-
нологій, устаткування, машин і механізмів є складовою частиною реконструкції, 
модернізації, упровадження нових способів виробництва, кошти входять у капітальні 
інвестиції на відновлення виробництва й окремо на охорону праці не виділяються. 
Одноцільове фінансування передбачає фінансування лише трудоохоронних заходів. 

У загальному вигляді короткочасні (до одного року) витрати на проведення за-
ходів (одноцільове фінансування) визначаються як сума капітальних інвестицій і 
поточних річних витрат [5, с. 123]: 

 
де – поточні (експлуатаційні) витрати на охорону праці за рік, грн; 

– капітальні інвестиції на реалізацію заходів щодо охорони праці, грн. 
Витрати на довгострокові заходи слід дисконтувати, що дозволяє врахувати ін-

фляцію і визначити дійсний рівень витрат. 
Джерелами фінансування заходів щодо поліпшення охорони праці на 

підприємстві можуть бути: 
– власні кошти підприємств; 
– кредити; 
– бюджетів засоби держави; 
– благодійні внески і пожертвування. 

21, ЗЗ
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Власні засоби підприємства на охорону праці формуються за рахунок чистого 
прибутку. 

Віднесення витрат до валових витрат виробництва регламентується актами зако-
нодавства. 

Рішення про використання частини прибутку для поліпшення умов і безпеки 
праці приймає керівником підприємства. 

Кредити як джерело фінансування заходів щодо поліпшення охорони праці вико-
ристовується за умови економічного обґрунтування їх доцільності з урахуванням 
терміну погашення, плата за кредит і очікуваний ефект. 

Бюджетні засоби держави у вигляді пільгових кредитів, пільг по оподатковуванню 
і прямих субсидій для поліпшення стану охорони праці надаються і використовують-
ся відповідно до нормативних документів держави. 

Показники соціальної і соціально-економічної ефективності витрат на охорону 
праці розраховуються як відносини величин соціальних або соціально-економічних 
результатів до витрат, необхідних на їхнє здійснення (або навпаки), і використову-
ються для визначення і порівняння фактичного рівня питомих витрат, необхідних 
для зниження частки працюючих у несприятливих умовах праці, рівня травматиз-
му, захворюваності, плинності кадрів на різних підприємствах і в галузях [6]. 

Розрахунок економічної ефективності впровадження заходів щодо поліпшення 
охорони праці на підприємстві проводиться з метою: 

– визначення фактичної економічної ефективності здійснених заходів; 
– економічного обґрунтування планованих заходів, зокрема вибору оптимального 

варіанта проектних рішень; 
– розрахунку нормативів витрат на приведення умов праці на робочих місцях у 

відповідність до вимог ССБП, БНіП, СЛМ (відповідно, систем стандартів безпеки 
праці, будівельних норм і правил, системи людина – машина чи виробниче середо-
вище). 

Показник ефективності витрат підприємства на заходи щодо охорони праці 
[4, с. 56]. 

 
де Ер – річна економія поточних витрат від поліпшення охорони праці на 

підприємстві (прибуток чи зменшення збитків), грн; 
Зо.п. – загальні витрати підприємства на охорону праці, грн. 
 
Визначення ефективності поточних витрат підприємства на охорону праці перед-

бачає облік двох альтернативних видів економії від поліпшення охорони праці, що 
можуть бути розраховані за: 

– економічними показниками, обов’язковими для обліку і статистичної звітності – 
форми статистичної звітності №1-ПВ (умови праці), №1-УБ (відомча), №7-ТНВ й ін.; 

– показниками, що отримані в результаті поточного обліку основних соціально-
економічних результатів за визначений час (зниження рівня виробничого травматиз-
му і захворюваності, суми пільг і компенсацій за роботу в несприятливих умовах, 
скороченні плинності кадрів та ін). 

Вирішення проблем охорони праці в першу чергу вимагає взаємодії відповідних 
органів влади та громадськості. Для постійної підтримки високого рівня безпеки 
робіт, забезпечення їхньої нешкідливості і сприятливості умов праці треба вживати  
заходів, що дозволяють оцінювати стан охорони праці у всіх галузях народного гос-
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подарства і на всіх рівнях виробничої діяльності, корегувати їх у необхідних випад-
ках. Виконання цих функцій покладається на органи нагляду і контролю в галузі 
охорони праці. 

Державний нагляд за дотриманням законів й інших нормативно-правових актів 
про охорону праці здійснюють: 

– спеціально уповноважений орган виконавчої влади по нагляду за охороною 
праці; 

– спеціально уповноважений державний орган з питань радіаційної безпеки; 
– спеціально уповноважений державний орган з питань пожежної безпеки; 
– спеціально уповноважений державний орган з питань гігієни праці. 
Також для покращення стану охорони праці потрібна реалізація відповідних дер-

жавних програм, які будуть спрямовані на покращення умов і охорони праці, дозво-
лить розробити і впровадити науково обґрунтовану державну систему наглядової, 
навчально-методичної та контрольної діяльності у сфері охорони праці, адаптувати 
нормативно-правову базу з питань охорони праці до вимог директив Європейського 
Союзу, вирішити питання науково-методичного та інформаційного забезпечення з 
питань охорони праці на національному та регіональному рівні та багато іншого, що 
дозволить здійснити комплексне вирішення задач охорони праці, забезпечити 
пріоритет життя і здоров’я працівника щодо результатів виробничої діяльності і 
створити безпечні і здорові умови праці на підприємства і в організаціях усіх форм 
власності.  
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