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ªâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî

ðåãóëþâàííÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè

Â ñòàòò³ ðîçêðèòî ì³æíàðîäí³ ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóäîâî¿
ã³ëêè âëàäè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÿêèõ âèêîíàâ÷à âëàäà ìàº óíèêàòè âïëèâó íà ñóäîâó ã³ëêó âëàäè, ñóäîâà âëàäà
ìàº ï³äòðèìóâàòè êîíñòðóêòèâí³ ðîáî÷³ â³äíîñèíè ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíî¿ âëàäè, à âèù³ ñóäè
íå ïîâèíí³ äàâàòè ñóääÿì âêàç³âîê ùîäî òîãî, ÿê³ ð³øåííÿ ïîòð³áíî ïðèéìàòè â êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, âèêîíàâ÷à ã³ëêà âëàäè, ñòàíäàðòè, ñóääÿ, ñóäîâ³
ã³ëêà âëàäè.

Â ñòàòüå ðàñêðûòî ìåæäóíàðîäíûå åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ñóäåáíîé âåòâè âëàñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü äîëæíà èçáåãàòü âëèÿíèÿ íà
ñóäåáíóþ âåòâü âëàñòè, ñóäåáíàÿ âëàñòü äîëæíà ïîääåðæèâàòü êîíñòðóêòèâíûå ðàáî÷èå îòíîøåíèÿ ñ
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à âûñøèå ñóäû íå äîëæíû äàâàòü ñóäüÿì óêàçàíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî,
êàêèå ðåøåíèÿ íóæíî ïðèíèìàòü â êîíêðåòíûõ äåëàõ .

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, èñïîëíèòåëüíàÿ âåòâü âëàñòè, ñòàíäàðòû,
ñóäüÿ, ñóäåáíàÿ âåòâü âëàñòè.

In the article the international European standards of administrative and legal regulation of the judiciary
according to which the executive power should avoid exposure to the judicial branch , the judiciary should
maintain a constructive working relationship with the executive bodies of state power , and high courts should
not give judges guidance about which decisions should be taken in specific cases.

Keywords: administrative regulation, the executive branch of government, standards, judge, judicial branch

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³,
ÿêà ïåðåáóâàº íà ïåðåõ³äíîìó åòàï³ â³ä òîòàë³òàðíîãî ìèíóëîãî äî ïîâíîö³ííîãî
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âèìàãàº ïî-íîâîìó ïîãëÿíóòè íà ïðîáëåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè. Íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì ó ö³é ñôåð³ ÷èìàëî,
à ãîëîâíîþ º òà, ùî ñóää³ â Óêðà¿í³ òàê ³ íå ñòàëè çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ íåçàëåæíèìè.
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Ïèòàííþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè ïðèä³ëÿëàñÿ çíà÷íà
óâàãà ÿê ó íàø³é äåðæàâ³, òàê ³ â ì³æíàðîäí³é ñï³ëüíîò³. Îñòàíí³ìè ðîêàìè ñâ³òîâà ñï³ëüíîòà
ïðèä³ëÿº âàãîìó óâàãó àäì³í³ñòðóâàííþ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè. 2004 ðîêó áóëî óòâîðåíî
Ì³æíàðîäíó Àñîö³àö³þ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî îá’ºäíàëà êåð³âíèê³â ³ ìåíåäæåð³â ñóäîâî¿
ñèñòåìè ç ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ ÷åðåç ðîçâèòîê ³
ï³äòðèìêó íåçàëåæíî¿ çàãàëüíîäîñòóïíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ñóäî÷èíñòâà. Ìàéæå â
óñ³õ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ä³þòü ¿¿ îñåðåäêè (â Óêðà¿í³ – ç 2009 ð.).

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Äî ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè çâåðòàëè ñâîþ óâàãó â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³-þðèñòè À. Àâåð’ÿíîâ,
Î. Áàíäóðêà, Â. Áåâçåíêî, Þ. Áèòÿê, Ë. Á³ëà-Ò³óíîâà, À. Áîðêî, Ê. Âàñèëÿêà, Ì. Â³ëü-
ãóøèíñüêèé, Ë. Âèíîãðàäîâà, Â. Ãàëóíüêî, Â. Ãàðàùóê, ². Ãîëîñí³÷åíêî, Î. Ãîí÷àðåíêî,
Þ. Ãðèäàñîâ, Þ. Äåì’ÿí÷óê, Ì. Çàêóð³í, Ñ. Ê³âàëîâ, Ò. Êîëîìîºöü, Â. Êîëïàêîâ, À. Êîì-
çþê, Î. Êóçüìåíêî, Â. Ìàðòèíåíêî, Ì. Ìåëüíèê, Â. Îëåô³ð, Î. Îñòàïåíêî, À. Ïîðòíîâ,
Â. Ðóì’ÿíöåâ, Â. Òèìîùóê, Î. Òîäîùàê, Í. ×åðíèøîâà, ². Øðóá, Þ. Þð÷åíêî òà ³í.
Îäíàê êîìïëåêñíî äî àíàë³çó ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè âîíè íå çâåðòàëèñÿ, à çîñåðåäæóâàëè ñâîþ óâàãó íà
á³ëüø çàãàëüíèõ ñóì³æíèõ ÷è ñïåö³àëüíèõ ïðîáëåìàõ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà êðè-
òè÷íî ïðîàíàë³çóâàâøè ì³æíàðîäíå ªâðîïåéñüêå çàêîíîäàâñòâî, ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ
ñòàíäàðò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Êîíöåïö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä Ðàäè ªâðîïè êîæåí ìàº ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ³
ïóáë³÷íèé ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè óïðîäîâæ ðîçóìíîãî ñòðîêó íåçàëåæíèì ³ áåçñòîðîíí³ì
ñóäîì, óñòàíîâëåíèì çàêîíîì.

Ðåêîìåíäàö³ÿ Ðàäè ªâðîïè ¹ (94) 12«Íåçàëåæí³ñòü, ä³ºâ³ñòü òà ðîëü ñóää³â»,
óõâàëåíà Êîì³òåòîì Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè íà 518 çàñ³äàíí³ çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â 13
æîâòíÿ 1994 ð., ðåêîìåíäóº óðÿäàì äåðæàâ-÷ëåí³â óæèòè âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â
äëÿ ï³äíåñåííÿ ðîë³ ÿê êîæíîãî îêðåìîãî ñóää³, òàê ³ âñüîãî ñóää³âñüêîãî êîðïóñó â
ö³ëîìó òà çì³öíèòè ¿õíþ íåçàëåæí³ñòü ³ ä³ºâ³ñòü, çîêðåìà âæèòè òàêèõ çàõîä³â.

Îäíî÷àñíî Ðåêîìåíäàö³ÿ Ðàäè ªâðîïè ¹ (94) 12«Íåçàëåæí³ñòü, ä³ºâ³ñòü òà ðîëü
ñóää³â» âèçíà÷èëà îáîâ’ÿçêè ñóää³â: ä³ÿòè â êîæí³é ñïðàâ³ ö³ëêîì íåçàëåæíî òà áóòè
çàõèùåíèì â³ä áóäü-ÿêîãî ñòîðîííüîãî âïëèâó; ïðîâîäèòè ñïðàâó íåóïåðåäæåíî,
ñïèðàþ÷èñü íà âëàñíó îö³íêó ôàêò³â ³ âëàñíå âèòëóìà÷åííÿ çàêîíó; çàáåçïå÷èòè,
ùîá êîæíà ñòîðîíà ìàëà îäíàêîâ³ ìîæëèâîñò³ áóòè çàñëóõàíîþ; óòðèìóâàòèñü â³ä
âèíåñåííÿ âèðîêó ó ñïðàâ³ ÷è â³äìîâèòèñÿ â³ä ðîçãëÿäó ñïðàâè, êîëè íà òå ³ñíóþòü
äîñòàòí³ ïðè÷èíè; ïðîõîäèòè áóäü-ÿêó íåîáõ³äíó ïåðåï³äãîòîâêó ç òèì, ùîá âèêîíóâàòè
ñóää³âñüê³ ôóíêö³¿ åôåêòèâíî òà íåóïåðåäæåíî.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîáëåìè íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ñóääÿìè òà ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òî àíàë³çîâàíèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè âèçíà÷åíî, ùî êîëè
ñóää³ íå âèêîíóþòü ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â åôåêòèâíî òà íåóïåðåäæåíî àáî êîëè ìàþòü
ì³ñöå äèñöèïë³íàðí³ ïîðóøåííÿ, ìàþòü áóòè âæèò³ âñ³ íåîáõ³äí³ çàõîäè, çà óìîâè ùî
âîíè íå âïëèâàþòü íà íåçàëåæí³ñòü ïðàâîñóääÿ. Ó öüîìó âèïàäêó â³äïîâ³äíî äî
êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ³ ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿ êîæíî¿ ç äåðæàâ äî ñóää³â ìîæóòü áóòè
âæèò³ òàê³ çàõîäè: óñóíåííÿ ñóää³ â³ä ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³;øòðàôí³ ñàíêö³¿; òèì÷àñîâå
ïðèçóïèíåííÿ ñóää³âñüêèõ ôóíêö³é. Êîëè íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè çàçíà÷åí³ ñàíêö³¿
ùîäî ñóää³â, äåðæàâà ìàº ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ – â³äïîâ³äíî äî çàêîíó –
ñïåö³àëüíîãî ïîâíîâàæíîãî îðãàíó, ÿêèé ïîâèíåí íàêëàäàòè ñàíêö³¿ òà âæèâàòè
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äèñöèïë³íàðí³ çàõîäè. Ð³øåííÿ òàêîãî îðãàíó ïîâèíí³ êîíòðîëþâàòèñÿ ñóäîâèì îðãàíîì
íàéâèùî¿ ³íñòàíö³¿, àáî æ â³í ñàì ìîæå áóòè òàêèì îðãàíîì íàéâèùî¿ ³íñòàíö³¿ [1].

Òàêèì ÷èíîì, Ðåêîìåíäàö³ÿ ¹ (94) 12Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè ðåêîìåíäóº
âèêîíàâ÷³é âëàä³ äåðæàâ çàáåçïå÷èòè ñóääÿì íåçàëåæí³ñòü, â³äñòîþâàòè àâòîðèòåò ñóää³â
³ ïîâàãó äî ñóäó, óêîìïëåêòó-âàòè øòàòè ñóä³â äîñòàòíüîþ ê³ëüê³ñòþ ñóää³â, çàáåçïå÷èòè
ô³çè÷íó áåçïåêó ñóää³â òà îõîðîíó ïðèì³ùåíü ñóäó, çàñòîñîâóâàòè ñàíêö³¿ ïðîòè îñ³á, ÿê³
íàìàãàþòüñÿ âïëèâàòè íà ñóää³â. Âèçíà÷åíî îáîâ’ÿçêè ñóää³âä³ÿòè íåçàëåæíî òà áóòè
çàõèùåíèìè â³ä áóäü-ÿêîãî ñòîðîííüîãî âïëèâó, çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ íåóïåðåäæåíî,
ñïèðàþ÷èñü íà âëàñíó îö³íêó ôàêò³â ³ âëàñíå òëóìà÷åííÿ çàêîíó.

Â³äïîâ³äíî äî ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ïðî ñòàòóñ ñóää³â âèçíà÷åíî, ùî â êîæí³é
ºâðîïåéñüê³é äåðæàâ³ îñíîâí³ çàñàäè ïîâåä³íêè ñóää³â âèêëàäåíî ó âíóòð³øí³õ íîðìàõ
íà íàéâèùîìó çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Ó òàêîìó çàêîí³ ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíî, ùî íà
äåðæàâó ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷óâàòè âñ³ìà çàñîáàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ
íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ¿õí³õ çàâäàíü; êîæíå ð³øåííÿ ñòîñîâíî â³äáîðó òà ïðèçíà÷åííÿ
ñóää³ íà ïîñàäó, ï³äâèùåííÿ ïî ñëóæá³ àáî ïðèïèíåííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü ìàº
çä³éñíþâàòèñü îðãàíîì, íå çàëåæíèì â³ä âèêîíàâ÷î¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, ó ñêëàä³
ÿêîãî ùîíàéìåíøå ïîëîâèíà ÷ëåí³â – ñóää³; ÷åðåç ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â ³ ñâî¿
ïðîôåñ³éí³ îðãàí³çàö³¿ ñóää³ çàëó÷àþòüñÿ äî âèíåñåííÿ ð³øåíü ùîäî óïðàâë³ííÿ ñóäàìè,
âèçíà÷åííÿ ñóäîâîãî áþäæåòó òà éîãî ðîçïîä³ëó íà ì³ñöåâîìó ³ íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ;
ñóääÿì ìàº ãàðàíòóâàòèñÿ çà äåðæàâí³ êîøòè ìîæëèâ³ñòü óäîñêîíàëþâàòè ñâî¿ çíàííÿ
– þðèäè÷í³, òåõí³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³, íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ¿õí³õ îáîâ’ÿçê³â;
ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ îáðàíîãî êàíäèäàòà íà ïîñàäó ñóää³ òà ïðèçíà÷åííÿ éîãî
äî êîíêðåòíîãî ñóäó ìàº ïðèéìàòèñÿ íåçàëåæíèì îðãàíîì ñóää³âñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî íà ï³äñòàâ³ éîãî ïðîïîçèö³¿, ðåêîìåíäàö³¿ àáî ïîãîäæåííÿ ç
íèì ÷è âèñëîâëåííÿ éîãî îêðåìî¿ äóìêè; ñóääÿ íå ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíèì íà ³íøó
ñóäîâó ïîñàäó àáî áóòè ïåðåâåäåíèì íà áóäü-ÿêó ³íøó ðîáîòó áåç éîãî çãîäè; êðèòåð³ºì
ï³äâèùåííÿ ñóää³â ïî ñëóæá³ ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íå íà âèñëóç³ ðîê³â, à íà îö³íþâàíí³
ðåçóëüòàò³â éîãî ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ ³íøèìè ñóääÿìè; ñóää³ ìàþòü
ïðàâî çàéìàòèñÿ ³íøîþ ä³ÿëüí³ñòþ, êð³ì ñóää³âñüêî¿, ÿêà º âò³ëåííÿì ¿õí³õ ïðàâ ³
ñâîáîä ÿê ãðîìàäÿí, êð³ì âèïàäê³â êîëè òàêà ä³ÿëüí³ñòü çóìîâèòü ñóìí³â ùîäî
íåóïåðåäæåíîñò³ ³ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, ïðè öüîìó çä³éñíåííÿ ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³,
êð³ì ë³òåðàòóðíî¿ ÷è ìèñòåöüêî¿, ÿêùî çà íèõ ïåðåäáà÷åíà âèïëàòà âèíàãîðîäè, ìàº
áóòè ïîïåðåäíüî ñàíêö³îíîâàíî; ñóää³ ïîâèíí³ óòðèìóâàòèñÿ â³ä áóäü-ÿêî¿ ïîâåä³íêè,
ä³¿ àáî âèñëîâëþâàíü, ÿê³ ìîæóòü ñåðéîçíî âïëèíóòè íà â³ðó ãðîìàäñüêîñò³ â ¿õíþ
íåóïåðåäæåí³ñòü ³ íåçàëåæí³ñòü; ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ ñóääåþ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â â³í
ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòèé äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ (àáî
çà ïðîïîçèö³ºþ) îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîëîâèíà ñêëàäó ÿêèõ ìàþòü
ñêëàäàòè ñóää³; äåðæàâîþ ãàðàíòóºòüñÿ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â çà øêîäó, çàïîä³ÿíó â
ðåçóëüòàò³ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè àáî íåçàêîííèìè ä³ÿìè ñóää³; ð³âåíü çàðïëàòè,
ùî âèïëà÷óºòüñÿ ñóääÿì çà âèêîíàííÿ ¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, ïîâèíåí áóòè òàêèì,
ùîá çàõèñòèòè ¿õ â³ä òèñêó; ñóää³, ÿê³ äîñÿãëè ïåíñ³éíîãî â³êó ³ ùî ïðàöþâàëè íà
ïîñàä³ ñóää³ çàçíà÷åíèé ïåð³îä, îòðèìóþòü ïåíñ³þ çà ñòàð³ñòþ, ð³âåíü ÿêî¿ ìàº áóòè
áëèçüêèé äî ð³âíÿ ¿õíüî¿ îñòàííüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà ïîñàä³ ñóää³ [2].

Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äíî äî ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ïðî ñòàòóñ ñóää³â â³ò÷èçíÿíèì
çàêîíîì ìàþòü áóòè ïðîïèñàí³ êîíêðåòí³ ïîëîæåííÿ ùîäî íåçàëåæíîñò³ ñóää³â,
ïðàâîðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ëÿãàº íà ïëå÷³ ñïåö³àëüíî¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îñíîâíèìè
ç ÿêèõ º çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â âñ³ìà çàñîáàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ
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¿õí³õ çàâäàíü, ñïåö³àëüí³ ñóá’ºêòè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (îðãàíè ñóää³âñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ) ìàþòü ñòàòè ºäèíèì äæåðåëîì ïðèçíà÷åííÿ ³ ðîçñòàíîâêè ñóää³â;
ï³äñòàâîþ äëÿ ï³äâèùåííÿ ñóää³â ïî ñëóæá³ ìàº áóòè ðåçóëüòàò ¿õ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êîì³òåòîì Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè 17 ëèñòîïàäà 2010 ð. íà 1098 çàñ³äàíí³ çàñòóïíèê³â
ì³í³ñòð³â ñôîðìîâàíî Ðåêîìåíäàö³¿ CM/Rec (2010) 12 ùîäî íåçàëåæíîñò³, åôåêòèâíîñò³
òà îáîâ’ÿçê³â ñóää³â, ÿêèìè âèçíà÷åíî, ùî êîæåí ìàº ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ³ ïóáë³÷íèé
ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè âïðîäîâæ ðîçóìíîãî ñòðîêó íåçàëåæíèì ³ áåçñòîðîíí³ì ñóäîì,
óñòàíîâëåíèì çàêîíîì, òà â³äïîâ³äíå ïðåöåäåíòíå ïðàâî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè. Ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ ìàº ðîçâèâàòè â³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè ñóäîâî¿ âëàäè
òà ñóääÿìè ð³çíèõ äåðæàâ äëÿ ðîçâèòêó ºäèíî¿ ñóää³âñüêî¿ êóëüòóðè.

Ñóää³ ïîâèíí³ ìàòè íåîáìåæåíó ñâîáîäó ùîäî íåóïåðåäæåíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà òà âëàñíîãî ðîçóì³ííÿ ôàêò³â. Þðèñäèêö³ÿ ñóää³ ïîâèííà
ïîøèðþâàòèñÿ íà áóäü-ÿêó îñîáó, ïðè÷åòíó äî ñïðàâè, çîêðåìà íà äåðæàâí³ îðãàíè
àáî ¿õ ïðåäñòàâíèê³â.

ßêùî ñóää³ ââàæàþòü, ùî ¿õíÿ íåçàëåæí³ñòü îïèíèëàñÿ ï³ä çàãðîçîþ, âîíè ïîâèíí³
ìàòè ìîæëèâ³ñòü çâåðíóòèñÿ äî ðàäè ñóää³â ÷è ³íøîãî íåçàëåæíîãî îðãàíó àáî æ
ñêîðèñòàòèñÿ ä³ºâèìè çàñîáàìè ïðàâîâîãî çàõèñòó.

Áåç øêîäè äëÿ ñâîº¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³ òà ñóäîâà âëàäà ïîâèíí³ ï³äòðèìóâàòè
êîíñòðóêòèâí³ ðîáî÷³ â³äíîñèíè ç óñòàíîâàìè òà îðãàíàìè âëàäè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü â
óïðàâë³íí³ òà àäì³í³ñòðóâàíí³ ñóä³â, à òàêîæ ç ïðîôåñ³îíàëàìè, çàâäàííÿ ÿêèõ ïîâ’ÿçàí³
ç ðîáîòîþ ñóää³â.

Ñóäîâ³ ð³øåííÿ ìàþòü áóòè îá´ðóíòîâàí³ òà îãîëîøåí³ ïóáë³÷íî, îäíàê ñóää³ íå
çîáîâ’ÿçàí³ ðîç’ÿñíþâàòè, ÿêèìè ïåðåêîíàííÿìè âîíè êåðóâàëèñÿ ïðè ïðèéíÿòò³ òàêèõ
ð³øåíü. Êîìåíòóþ÷è ð³øåííÿ ñóää³â, âèêîíàâ÷à òà çàêîíîäàâ÷à âëàäà ìàþòü óíèêàòè
êðèòèêè, ÿêà ìîæå ï³ä³ðâàòè íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè àáî äîâ³ðó ñóñï³ëüñòâà äî
íå¿, ¿ì òàêîæ ñë³ä óíèêàòè ä³é, ÿê³ ìîæóòü ïîñòàâèòè ï³ä ñóìí³â ¿õíº áàæàííÿ âèêîíóâàòè
ð³øåííÿ ñóää³â, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè âîíè ìàþòü íàì³ð ïîäàòè àïåëÿö³þ.

Ñõâàëþºòüñÿ ñòâîðåííÿ ïîñàä ðå÷íèê³â ñóä³â ÷è â³ää³ë³â ç ïèòàíü ïðåñè òà çâ’ÿçê³â
³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ó ñôåð³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóä³â àáî ïðè ðàäàõ ñóää³â ÷è ³íøèõ íå-
çàëåæíèõ îðãàíàõ âëàäè, ñóääÿì ñë³ä âèÿâëÿòè ñòðèìàí³ñòü ó â³äíîñèíàõ ³ç çàñîáàìè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Âèù³ ñóäè íå ïîâèíí³ äàâàòè ñóääÿì âêàç³âîê ùîäî òîãî, ÿê³ ð³øåííÿ ïîòð³áíî ïðèéìàòè
â êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ, çà âèíÿòêîì ïîïåðåäíüî¿ óõâàëè àáî ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî
îáðàííÿ çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Ñóää³ ïîâèíí³ ìàòè ìîæëèâ³ñòü
ñòâîðþâàòè ïðîôåñ³éí³ îðãàí³çàö³¿, ìåòîþ ÿêèõ º çàõèñò ¿õíüî¿ íåçàëåæíîñò³, ³íòåðåñ³â ³
ñïðèÿííÿ óòâåðäæåííþ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÷è ïðèºäíóâàòèñÿ äî íèõ. Ðàäè ñóää³â º
íåçàëåæíèìè îðãàíàìè, ÿê³ ïðàãíóòü çáåðåãòè íåçàëåæí³ñòü ñóää³â òà ñóäîâî¿ âëàäè
çàãàëîì ³, òàêèì ÷èíîì, ñïðèÿòè åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, íå ìåíøå
ïîëîâèíè ÷ëåí³â òàêèõ ðàä ìàþòü áóòè ñóääÿìè, ÿêèõ îáèðàþòü ñàì³ æ ñóää³ ç ñóä³â óñ³õ
ð³âí³â ç ïîâàãîþ äî ïëþðàë³çìó â ñóäîâ³é ñèñòåì³. Ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é ðàäè
ñóää³â íå ïîâèíí³ âòðó÷àòèñü ó íåçàëåæí³ñòü îêðåìèõ ñóää³â.

Îðãàíè âëàäè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà îðãàí³çàö³þ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè,
çîáîâ’ÿçàí³ çàáåçïå÷óâàòè ñóääÿì óìîâè, ùî äàþòü ¿ì çìîãó âèêîíóâàòè ñâîþ ì³ñ³þ òà
äîñÿãàòè åôåêòèâíîñò³, çàõèùàþ÷è é ïîâàæàþ÷è íåçàëåæí³ñòü ³ íåóïåðåäæåí³ñòü ñóää³â.

Êîæíà äåðæàâà ïîâèííà âèä³ëÿòè ñóäàì äîñòàòíüî ðåñóðñ³â, ïðèì³ùåíü òà óñòàòêóâàííÿ,
ùîá âîíè ìîãëè ôóíêö³îíóâàòè â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â, à òàêîæ ùîá ñóää³ ìîãëè
åôåêòèâíî ïðàöþâàòè. Ñóää³â ñë³ä çàáåçïå÷èòè ³íôîðìàö³ºþ, ïîòð³áíîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ
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â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü, ÿêùî òàê³ ð³øåííÿ ìàþòü ô³íàíñîâ³ íàñë³äêè.
Ó ñóäàõ ìàº ïðàöþâàòè äîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü ñóää³â ³ êâàë³ô³êîâàíèé äîïîì³æíèé

ïåðñîíàë. Ïðè ï³äãîòîâö³ áþäæåòó ñóäîâî¿ ñèñòåìè ìîæóòü ïðîâîäèòèñÿ êîíñóëüòàö³¿
ç ðàäàìè ñóää³â àáî ³íøèìè íåçàëåæíèìè îðãàíàìè âëàäè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ ñóä³â, ³ç ñóääÿìè àáî ïðîôåñ³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ñóää³â. Ç ìåòîþ
ñïðèÿííÿ åôåêòèâíîìó çä³éñíåííþ ïðàâîñóääÿ òà ïîñò³éíîìó ï³äâèùåííþ éîãî ÿêîñò³
äåðæàâè ìàþòü óïðîâàäæóâàòè ñèñòåìè îö³íþâàííÿ ñóää³â îðãàíàìè ñóäîâî¿ âëàäè.

Ñóää³ ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòè êîæíó ñïðàâó ç íàëåæíîþ ðåòåëüí³ñòþ òà óïðîäîâæ
ðîçóìíîãî ñòðîêó, ÷³òêî âèêëàäàòè ïðè÷èíè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðîñòîþ òà çðîçóì³ëîþ
ìîâîþ, çàîõî÷óâàòè ñòîðîíè äîñÿãàòè ìèðíîãî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó.

Äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ ìîæå áóòè ³í³ö³éîâàíå ïðîòè ñóää³, ÿêùî ñóääÿ íå
âèêîíàâ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â åôåêòèâíî òà íàëåæíèì ÷èíîì, òàê³ ïðîâàäæåííÿ ïîâèíåí
ïðîâîäèòè íåçàëåæíèé îðãàí âëàäè àáî ñóä ³ç íàäàííÿì ãàðàíò³é ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó ³ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ òà ïîêàðàííÿ, ïðè öüîìó òëóìà÷åííÿ ñóääåþ
çàêîíó, îö³íþâàííÿ ôàêò³â òà äîêàç³â íå ìîæóòü áóòè ïðèâîäîì äëÿ öèâ³ëüíî¿ àáî
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â çëî÷èííîãî íàì³ðó àáî ãðóáî¿
íåäáàëîñò³; ñóää³ íå ïîâèíí³ íåñòè îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèïàäêè, êîëè ¿õí³
ð³øåííÿ áóëè ñêàñîâàí³ àáî çì³íåí³ â ïðîöåñ³ àïåëÿö³éíîãî ðîçãëÿäó. Îäíàê êîëè
ñóääÿ íå âèêîíóº ñóää³âñüê³ ôóíêö³¿, â³í ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòèé äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
çã³äíî ç öèâ³ëüíèì, êðèì³íàëüíèì àáî àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì, ÿê ³ âñ³ ³íø³ ãðîìàäÿíè.

Ñóää³ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü êåðóâàòèñÿ åòè÷íèìè ïðèíöèïàìè ïðîôåñ³éíî¿
ïîâåä³íêè, ÿê³ ìàþòü áóòè çàêëàäåí³ â êîäåêñàõ åòèêè ñóää³â, ñóää³ ïîâèíí³ ìàòè
ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè ïîðàäó ùîäî äîòðèìàííÿ åòèêè ñóää³â â îðãàí³ ñóäîâî¿ âëàäè [3].

Íàãëÿäíèì ïðèêëàäîì óò³ëåííÿ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü ó æèòòÿ º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
äîñâ³ä çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ÔÐÍ. Ó çàêîí³ ÔÐÍ «Ïðî ñóäîâó âëàäó» (Deutsches
Richtergesetz) ÷åòâåðòèé ðîçä³ë (§§ 25-37) ïðèñâÿ÷åíî íåçàëåæíîñò³ ñóää³â. Îñíîâíèì
ïðèíöèïîì éîãî º òå, ùî ñóääÿ ï³äëÿãàº íàãëÿäó ëèøå â òèõ ìåæàõ, ÿê³ íå ñòàâèòü ï³ä
çàãðîçó éîãî íåçàëåæíîñò³. Ïðè öüîìó ñóääÿ ìîæå áóòè â³äñòîðîíåíèé â³ä ïîñàäè ò³ëüêè ó
âèïàäêàõ: íàáðàííÿ ñèëè îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ùîäî íüîãî; ó ðåçóëüòàò³ äèñöèïë³íàðíîãî
ïðîâàäæåííÿ; â ³íòåðåñàõ ïðàâîñóääÿ; çì³íè â îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ñóä³â [4].

Âèñíîâîê. Îòæå, Êîì³òåòîì Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè 17 ëèñòîïàäà 2010 ð. ñôîð-
ìîâàíî ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî íåçàëåæíîñò³, åôåêòèâíîñò³ òà îáîâ’ÿçê³â ñóää³â:þðèñäèêö³ÿ
ñóää³ ïîøèðþºòüñÿ íà áóäü-ÿêó îñîáó, çîêðåìà íà äåðæàâí³ îðãàíè; ñóäîâà âëàäà ìàº
ï³äòðèìóâàòè êîíñòðóêòèâí³ ðîáî÷³ â³äíîñèíè ç óñòàíîâàìè òà îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè; âèêîíàâ÷à âëàäà ìàº óíèêàòè êðèòèêè ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè; âèù³ ñóäè íå ïîâèíí³
äàâàòè ñóääÿì âêàç³âîê ùîäî òîãî, ÿê³ ð³øåííÿ ïîòð³áíî ïðèéìàòè â êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ;
âèêîíàâ÷à âëàäà ìàº âèä³ëÿòè ñóäàì äîñòàòíüî ðåñóðñ³â, ïðèì³ùåíü òà óñòàòêóâàííÿ,
ùîá âîíè ìîãëè ôóíêö³îíóâàòè â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â; ñóää³ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü
êåðóâàòèñÿ åòè÷íèìè ïðèíöèïàìè ïðîôåñ³éíî¿ ïîâåä³íêè.
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ì³æíàðîäíîãî óí³âåðñèòåòó ðîçâèòêó ëþäèíè «Óêðà¿íà»

 Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³

çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó çà äîïîìîãîþ

àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì

Ó ñòàòò³ âèâåäåíî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó çà äîïîìîãîþ àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì – öå ôîðìà ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà
îá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ùî âèíèêàº íà ï³äñòàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó çà äîïîìîãîþ àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâà îñ³á òà áåçïå÷íèé ³ áåçïåðåøêîäíèé ðóõ, íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³
äåðæàâè, ó÷àñíèêè ÿêî¿ ìàþòü ñïåö³àëüí³ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ³ íåñóòü þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àâòîìàòèçîâàí³ ñèñòåìè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, áåçïåêà äîðîæíüîãî ðóõó,
îá’ºêò, ñóá’ºêò, ó÷àñíèêè äîðîæíüîãî ðóõó.

Â ñòàòüå âûâåäåíî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî- ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ñ ïîìîùüþ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì - ýòî ôîðìà ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè è îáúåêòîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ âîçíèêàåò íà îñíîâàíèè àäìèíèñò-
ðàòèâíî - ïðàâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ñ ïîìîùüþ
àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ëèö è áåçîïàñíûé è áåñïðåïÿòñòâåííûé äâèæåíèå,
íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ó÷àñòíèêè êîòîðîé èìåþò ñïå-
öèàëüíûå ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è íåñóò þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû, àäìèíèñòðàòèâíî- ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, áåçîïàñíîñòü
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, îáúåêò, ñóáúåêò, ó÷àñòíèêè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

 The article is devoted to administrative relations in the field of road safety through automated systems. It
is a form of social interaction of public administration and objects public facilities. They occur on the basis of
administrative rules governing road safety through automated systems. It is aim is to ensure the rights of
persons and the safe and unimpeded movement, normal functioning of civil society and the state. Their members
have special subjective rights and legal responsibilities are.

Keywords: automated systems, administrator status, safety, traffic public duties, public law, center.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íàÿâí³ñòü çàñîá³â øâèäêîãî ïåðåñóâàííÿ, ïîñòàâëåííÿ
ïðîäîâîëü÷èõ ³ ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â º íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ñó÷àñíîãî æèòòÿ. Ñåðåä
òàêèõ çàñîá³â ïðîâ³äíå ì³ñöå íàëåæèòü àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðòó.


