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В работе анализируются способы, с помо-
щью которых право Европейского Союза 
оказывает влияние на конституцио-
нализацию правовой системы Украины, 
в частности: реформирование и модер-
низация конституционных основ евро-
пейской правовой интеграции Украины; 
принятие внутренних законодательных 
и подзаконных нормативно-правовых 
актов, направленных на обеспечение 
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З
ростання ролі конституції в  де-
мократичних, правових державах 
обумовлює тенденцію розвит-
ку їх конституційних систем, яка 

проявляється в  прогресуючій конституці-
оналізації суспільних відносин, поширен-
ні конституційних засад на різні сфери су-
спільно-політичного життя. Завдяки кон-
ституціоналізації, забезпечується необхід-
ний рівень конституційного регулювання, 
гарантування, захисту та охорони суспіль-
них відносин. У  результаті, як  свідчить 
досвід розвинутих європейських держав, 
конституціоналізація сприяє стабільності 
та  наступності їх  конституційно-правово-
го розвитку. 

Конституціоналізація суспільних від-
носин в Україні на сучасному етапі покли-
кана вирішити складні завдання модерні-
зації та  реформування складових її  кон-
ституційно-правового життя [1, с. 50, 53]. 
Одним із  таких завдань є  зміцнення кон-
ституційних засад зовнішніх відносин 
України, де роль конституційного меха-
нізму влади особливо важлива, зокрема, 
з огляду на євроінтеграційні процеси в на-
шій державі, яка «стоїть на  порозі» під-
писання Угоди про  асоціацію з  Європей-
ським Союзом (далі  – ЄС)  та  проголоси-
ла за мету вступ до цього міждержавного 
об’єднання. 

Прагнення Української держави до  на-
буття повноправного членства в  ЄС було 
задеклароване ще на  початку 90-х років 
(тобто до  прийняття Конституції Украї-
ни), і  на  сучасному етапі державотворен-
ня постає визначальним напрямком пра-
вового та  суспільно-політичного розвит-
ку. Про-європейськими орієнтирами ске-
рований актуальний процес конституцій-
ного реформування, ініційований відпо-
відно до  рекомендацій та  висновків євро-
пейських інституцій, які оцінюють стан го-
товності України до подальшого розвитку 
відносин з ЄС. Шлях перебудови за євро-
пейським зразком проходила кожна краї-
на, що  нині володіє статусом члена ЄС 
або  має поглиблені асоціативні відноси-
ни з цим міждержавним об’єднанням. Така 
необхідність продиктована політикою 
збереження одноманітності в  правозасто-
суванні, європейської ідентичності, цін-
ностей та принципів, які об’єднують Євро-
пу, при постійному розширенні ЄС та вли-
ванні нових держав із  різними конститу-
ційними традиціями та  власною практи-
кою сприйняття й застосування права [9]. 
У зв’язку з цим для країн, які мають намір 
встановити асоціативні відносини або  на-
віть вступити до  складу ЄС, визначають-
ся певні критерії відповідності для  того, 
щоб вже на  підготовчому етапі приєднан-

процесса правовой адаптации; гармо-
низация отечественного отраслевого 
законодательства со стандартами ЕС, 
европейскими стандартами и междуна-
родно-правовыми стандартами. 
Ключевые слова: конституционали-
зация, адаптация и гармонизация за-
конодательства, европейские правовые 
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ня у  країни-кандидата були розроблені 
правові механізми належного виконання 
норм права ЄС. Одним із таких критеріїв 
є  гармонізація національного законодав-
ства з  нормами, принципами і  стандарта-
ми ЄС – т. зв. «acquis» ЄС. 

Процес гармонізації у  правовій сфері 
в межах будь-якої країни розпочинається 
передусім з  Основного Закону держави  – 
конституції, що є юридичною основою на-
ціональної правової системи. Недоторкан-
ність та  вища юридична сила норм кон-
ституції в  жодному разі не  ставляться ін-
ститутами ЄС під сумнів, але, як свідчить 
практика, співіснування з  одному право-
вому просторі, наднаціональний характер 
нормативно-правових актів ЄС та вимога 
їх неухильного виконання, навіть у випад-
ку суперечності з конституційною нормою, 
може мати наслідком зміну останньої. 

Отже, під конституціоналізацією про-
цесу європейської інтеграції в  краї-
нах-кандидатах на членство або асоціацію 
з ЄС слід розуміти процес гармонізації на-
ціонального законодавства у  визначених 
стратегічних сферах співробітництва шля-
хом закріплення в  нормах конституції за-
сад європейської інтеграції, формування 
органами конституційної юстиції устале-
ної практики застосування норм права ЄС 
у  національній правовій системі, а  також 
впровадження відповідних засад у  галузе-
ве законодавство. Цей процес розрахова-
ний на довгострокову перспективу і може 
привести до внесення змін у конституцію 
та законодавчі акти з метою забезпечення 
найбільш ефективного правового механіз-
му співробітництва з ЄС [9]. 

Правовою основою взаємовідносин на-
шої держави і ЄС все ще залишається Уго-
да про партнерство і співробітництво між 
Україною і  Європейськими співтовари-
ствами та  їх  державами-членами (далі  – 
УПС)  – базовий міжнародно-правовий 
договір, який був підписаний 14  черв-
ня 1994  р. у  Люксембурзі Президентом 

України і  Головою Європейської комісії 
та представниками держав-членів ЄС і на-
брав чинності після завершення ратифі-
каційних процедур 1 березня 1998  р. [10, 
с.  31]. Водночас на  практиці співробітни-
цтво між Україною та ЄС вже давно вийш-
ло за рамки УПС і нині триває завершення 
технічних процедур із  підготовки до  під-
писання нового базового договору між на-
шою державою та ЄС – Угоди про асоціа-
цію. Крім базового договору, до договірної 
складової системи правового регулюван-
ня відносин нашої держави з ЄС належать 
також галузеві угоди, прийняті на підставі 
УПС, які  розвивають її  положення в  кон-
кретних галузях співробітництва Сторін, 
зокрема у  сферах: міжнародної безпеки; 
науково-технологічних досліджень; свобо-
ди, безпеки та юстиції; у  транспортній га-
лузі; в сфері технічної допомоги тощо. 

Реалізація положень УПС та  секто-
ральних угод із  наближення та  приведен-
ня у  відповідність національного консти-
туційного та  галузевого законодавства 
України до правових стандартів ЄС здійс-
нюється за  допомогою ряду гармоніза-
ційних способів, серед яких, на нашу дум-
ку, можна виділити такі: по-перше, рефор-
мування та  модернізація конституційних 
засад європейської правової інтеграції 
України; по-друге, прийняття нашою дер-
жавою внутрішніх законодавчих і  підза-
конних нормативно-правових актів, спря-
мованих на  забезпечення процесу право-
вої адаптації; по-третє, гармонізація віт-
чизняного галузевого законодавства зі 
стандартами ЄС, європейськими стандар-
тами та  міжнародно-правовими стандар-
тами [8, с. 100]. Розглянемо кожен із наве-
дених способів окремо. 

1. Реформування та  модернізація кон-
ституційних засад європейської правової 
інтеграції України полягає у впроваджен-
ні європейських правових цінностей у пра-
вову систему України, а також у здійснен-
ні необхідних нормативних перетворень, 
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спрямованих на забезпечення дії права ЄС 
в межах національного правопорядку. 

Передусім слід зазначити, що  Консти-
туція України вже містить спільні з Євро-
пою правові цінності. Відповідно до  стат-
ті  2 Договору про  ЄС в  редакції Лісабон-
ського договору, основоположними цінно-
стями ЄС визнаються повага до людської 
гідності, свободи, демократії, рівності, 
верховенства права та  дотримання прав 
людини, включаючи права осіб, які  нале-
жать до меншин. Вказані цінності є спіль-
ними для всіх держав-членів у суспільстві, 
де домінують плюралізм, недискриміна-
ція, терпимість, справедливість, солідар-
ність та рівність між жінками та чоловіка-
ми [12]. У тексті Основного Закону нашої 
держави, зокрема у  Преамбулі, зазнача-
ється, що  Конституція України прийнята 
за виразом суверенної волі народу, а народ 
є єдиним джерелом влади і носієм сувере-
нітету в Україні. Статус народу як владно-
го суверену забезпечується системою га-
рантій при визнанні та дії принципу верхо-
венства права, демократичної організації 
публічної влади, а також визнанні людини 
найвищою соціальною цінністю (ст. 3)  [2]. 
Таким чином, простежується сутність кон-
ституції як прояв установчої влади Україн-
ського народу при затвердженні верхо-
венства ліберально-демократичних цін-
ностей [3, с.  87]. Крім того, в  Конститу-
ції містяться норми, що  гарантують по-
вагу до  прав людини (ст. ст.  21, 22), пра-
во на  життя (ст. ст.  3, 27), заборону кату-
вань (ст. 28), право на справедливий судо-
вий розгляд (ст. 55), призначення покаран-
ня лише згідно з законом (ст. ст. 58, 61, 62), 
свободу мирних зібрань та  свободу об’єд-
нання (ст. ст. 36, 39), право на ефективний 
спосіб правового захисту (ст.  59), право 
на вільні вибори (ст. 38), право на свободу 
пересування і  свободу вибору місця про-
живання (ст.  33)  тощо. З  наведеного ви-
пливає, що  зміст Конституції України до-
статньо повно насичений європейськими 

стандартами. Проблема ж  низького рів-
ня фактичної європеїзації конституційно-
го ладу в Україні полягає у хибній практиці 
її застосування [9, с. 202]. 

Щодо другого аспекту реформування 
конституційних засад європейської пра-
вової інтеграції України слід зазначити 
таке. Прагнення України до  встановлен-
ня поглиблених асоціативних відносин 
з ЄС, а в перспективі – до набуття повно-
правного членства в  цьому міждержавно-
му об’єднанні потребує усвідомлення того, 
що  праву ЄС притаманна низка особли-
востей. Це право наділене верховенством, 
переважною юридичною силою віднос-
но норм національного права його дер-
жав-членів, і  колізії між ними розв’язу-
ються на  користь першого. Установчі до-
говори та правові акти інститутів ЄС (рег-
ламенти, рішення, а  за визначених умов – 
і  директиви)  мають безпосередню, пряму 
дію в національних правових системах і є 
обов’язковими не  тільки для  держав-чле-
нів та їх органів, а й для фізичних і юридич-
них осіб, які перебувають під їх юрисдик-
цією. Отже, право ЄС є складовою части-
ною правових систем його держав-членів, 
а установчі договори ЄС і акти його інсти-
тутів виступають також джерелами вну-
трішньодержавного права [11, с. 290, 294]. 
Національні суди повинні безпосередньо 
застосовувати норми права ЄС.  Зазначе-
ні специфічні риси вирізняють право ЄС 
з-поміж значної кількості інших правопо-
рядків, які функціонують на теренах Євро-
пи та  дозволяють дослідникам права ЄС 
стверджувати, що в рамках цього міждер-
жавного об’єднання сформувалася само-
стійна правова система sui generis (лат.  – 
своєрідна), що не має аналогів на правовій 
карті світу і в силу цього є автономною від-
носно національних правових систем дер-
жав-членів і міжнародного права [6, с. 124]. 

Таким чином, співіснування та  взаємо-
дія правових систем європейських дер-
жав, права ЄС та міжнародного права змі-
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нюють ієрархію правових актів у  націо-
нальних правопорядках та встановлюють 
нові конституційно-правові відносини 
між ними. 

Порівняльний аналіз різних підходів 
до визначення місця міжнародного догово-
ру в національних правових системах дер-
жав-членів ЄС дозволяє виокремити серед 
них такі. Наприклад, в  Бельгії, Нідерлан-
дах та Люксембурзі положення міжнарод-
них договорів мають наднаціональну дію 
та  володіють вищою за  конституцію юри-
дичною силою. В  конституційній практи-
ці Австрії, Італії, Фінляндії договори, ра-
тифіковані абсолютною більшістю голосів 
членів парламенту, мають таку ж юридич-
ну силу, як  і конституційні норми. Третій 
спосіб імплементації зобов’язань за  між-
народними договорами, в  межах моніс-
тичної моделі полягає в  тому, що  за  між-
народними договорами визнається більша 
юридична сила, ніж юридична сила парла-
ментських законів, але менша, ніж консти-
туцій. В Болгарії, Франції, Греції, Португа-
лії, Іспанії та Німеччині звичаї та принци-
пи міжнародного права мають пріоритет 
над національними парламентськими ак-
тами, але договори мають таку ж юридич-
ну силу, як  закони, а  у випадку колізії за-
стосовується lex posterior. 

Згідно з  чинним законодавством Украї-
ни, існують такі способи імплементації 
міжнародно-правових норм: 1)  міжнарод-
ні договори України, згода на  обов’язко-
вість яких надана Верховною Радою Украї-
ни, включаються до системи національно-
го законодавства; 2) міжнародні договори 
України, згода на обов’язковість яких нада-
на іншим, аніж Верховна Рада України, ор-
ганом, до  системи національного законо-
давства не включаються.

Детальніше розглядаючи вказані спосо-
би, можна дійти висновку, що  відповідно 
до першого наведеного варіанта імплемен-
тації, міжнародний договір включається 
до  національної правової системи Украї-

ни шляхом надання згоди на його обов’яз-
ковість Верховною Радою України. В тако-
му випадку ратифікований міжнародний 
договір стає частиною національного за-
конодавства, його норми набувають нор-
мативного загальнообов’язкового харак-
теру, в результаті чого він стає джерелом 
права, на  нього поширюються принцип 
верховенства норм Конституції України 
та вимога щодо відповідності їй. При цьо-
му міжнародний договір не  губиться хао-
тично між різними нормативно-правови-
ми актами, а  займає певне місце в  ієрар-
хії джерел української системи права. Як 
вказує М. П. Орзіх, ч. 2 ст. 9 Конституції 
України розташовує міжнародні догово-
ри, включені до системи національного за-
конодавства, ієрархічно нижче Конститу-
ції [4, с. 73]. Конституційний Суд України, 
здійснюючи офіційне тлумачення терміна 
«законодавство», надав таку структуру за-
конодавства України: закони України; між-
народні договори, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України; 
постанови Верховної Ради України; ука-
зи Президента України; декрети і  поста-
нови Кабінету Міністрів України, прий-
няті в  межах їх  повноважень та  відповід-
но до Конституції України і законів Украї-
ни [7]. Однак з урахуванням ч. 2 ст. 19 За-
кону України «Про міжнародні договори» 
та ч. 2 ст. 9 Конституції України, в умовах 
колізії норм права видається необхідним 
чітке відведення місця міжнародним дого-
ворам (після процедури включення до на-
ціонального законодавства)  за  ієрархією 
перед законами України.

Таким чином, норми міжнародного акта, 
згода на  обов’язковість якого надана Вер-
ховною Радою України, володіють пріори-
тетом над законами та підзаконними акта-
ми і  повинні відповідати нормам Консти-
туції України, чия юридична сила визна-
ється вищою. 

У другому випадку міжнародний дого-
вір визнається обов’язковим за рішенням 
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іншого органу, ніж Верховна Рада Украї-
ни. Безпосередньо застосувати норму та-
кого міжнародного договору не  видаєть-
ся можливим, оскільки імплементована 
відповідно до такої процедури вона не ви-
знається частиною національного зако-
нодавства, а  її  пряме застосування буде 
суперечити ч.  1 ст.  9 Конституції Украї-
ни. У зв’язку з цим виникає необхідність 
у  прийнятті національного акта, через 
який здійснюватиметься імплементація 
положень такого міжнародного договору. 
Частина 1 статті  151 Конституції Украї-
ни, яка передбачає можливість надання 
висновків Конституційного Суду Украї-
ни щодо відповідності Конституції Украї-
ни, застосовується для  чинних міжна-
родних договорів або  тих, що  лише вно-
сяться на розгляд Верховної Ради України 
за умови ініціювання Президентом Украї-
ни або  Кабінетом Міністрів України кон-
ституційного контролю щодо таких між-
народних договорів. 

Загалом, варто погодитися з  Я.  В.  Чер-
нопищук, на думку якої спектр необхідних 
конституційних перетворень для  подаль-
шого поглиблення відносин з  ЄС мож-
на класифікувати таким чином: 1)  про-
цедурний елемент, який передбачає ви-
значення місця правових актів ЄС в ієрар-
хії нормативно-правових актів України; 
2) сутнісний елемент, за яким визначаєть-
ся зміст поправок: а)  стосовно можливої 
участі в ЄС; б) стосовно порядку внесення 
змін до Конституції України, що походять 
від  зобов’язань, які  випливають із  член-
ства або асоціації з ЄС; в) визначення пи-
тання щодо ймовірного делегування (част-
кового обмеження) суверенітету; 3)  інсти-
туційний елемент, за  яким визначаються 
суб’єкти конституціоналізації, повнова-
ження яких також зазнають трансформації 
в контексті євроінтеграції: а) Конституцій-
ний Суд України (щодо взаємодії з Судом 
ЄС та  тлумачення нормативно-правових 
актів України стосовно їх відповідності ак-

там ЄС); б)  Верховна Рада України (щодо 
врахування у  законотворчому процесі не-
обхідності відповідності законів України 
правовим актам ЄС); в) Кабінет Міністрів 
України (щодо урядових процедур з  вико-
нання актів ЄС) [9, с. 202, 206]. 

2. Прийняття Україною внутрішніх 
законодавчих і  підзаконних норматив-
но-правових актів, спрямованих на  за-
безпечення процесу правової адапта-
ції вітчизняного законодавства до  пра-
вових норм, принципів і  стандартів ЄС. 
З  метою впровадження у  правову систе-
му України положень УПС щодо зближен-
ня національного законодавства з правом 
ЄС, нашою державою була прийнята низ-
ка внутрішніх законодавчих та  підзакон-
них нормативно-правових актів. Зокре-
ма у  Стратегії інтеграції України до  Єв-
ропейського Союзу, затвердженій Указом 
Президента України від 11 червня 1998 р., 
вперше передбачалася необхідність за-
безпечення правової адаптації норматив-
но-правових актів, які  приймаються ор-
ганами виконавчої влади, до  вимог пра-
ва ЄС.  Також Указом Президента Украї-
ни від  14 вересня 2000  р. було схвалено 
Програму інтеграції України до  Європей-
ського Союзу, яка виступила важливим ін-
струментом загальної стратегії на  шляху 
наближення України до  ЄС за  всім спек-
тром співробітництва – політичним, соці-
альним, фінансовим, економічним, торго-
вельним, науковим, освітнім, культурним 
тощо. 18 березня 2004 р. Верховною Радою 
було прийнято Закон про  Загальнодер-
жавну програму адаптації законодавства 
України до  законодавства Європейсько-
го Союзу. Закон встановлює, що  держав-
на політика України щодо адаптації зако-
нодавства формується як складова части-
на правової реформи в Україні та спрямо-
вується на обов’язкове врахування вимог 
законодавства ЄС під час нормопроекту-
вання, підготовки кваліфікованих спеціа-
лістів та створення належних умов для ін-
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ституційного, науково-освітнього, техніч-
ного і фінансового забезпечення процесу 
адаптації законодавства України. 

Здійснення адаптації права України 
до права ЄС забезпечує багаторівневий ін-
ституційний механізм, який включає Вер-
ховну Раду (в тому числі Комітет Верхов-
ної Ради з питань європейської інтеграції), 
Кабінет Міністрів (зокрема Бюро євро-
пейської інтеграції), міністерства та  інші 
органи виконавчої влади (передусім від-
повідні структурні підрозділи Міністер-
ства економіки, Міністерства закордон-
них справ, Міністерства юстиції), Коор-
динаційну Раду. 

3. Гармонізація вітчизняного галузево-
го законодавства зі стандартами ЄС, єв-
ропейськими стандартами та  міжна-
родно-правовими стандартами. В  Украї-
ні вже зроблено певні кроки на шляху гар-
монізації окремих галузей внутрішнього 
законодавства з правом ЄС. Передусім це 
стосується пріоритетних галузей, визначе-
них у  ст.  51 УПС. У  багатьох із  них ухва-
лено окремі закони чи  підготовлено зако-
нопроекти, спрямовані на створення умов 
для  діяльності суб’єктів господарювання, 
які аналогічні тим, що існують в ЄС. До та-
ких галузей належать правила конкуренції; 
торговельне, промислове та митне законо-
давство; зовнішньоекономічна діяльність; 
інтелектуальна власність; технічні прави-
ла і стандарти тощо. 

Незважаючи на  значні досягнення, 
все-таки залишилися нерозв’язаними ок-
ремі важливі питання. Так, все ще існує по-
треба в  удосконаленні конкурентних пра-
вил (у тому числі правил розгляду справ 
про  порушення законодавства щодо захи-
сту економічної конкуренції, законодав-
ства про  державну допомогу та  про  дер-
жавні закупівлі). У сфері захисту прав інте-
лектуальної власності останнім часом по-
силено відповідальність та  вжито заходів 
щодо вдосконалення державного регулю-
вання. Однак на  порядку денному стоять 

вже інші питання, наприклад украй необ-
хідними є внесення змін до Митного кодек-
су України щодо гарантій у разі виникнен-
ня підозри щодо порушення прав інтелек-
туальної власності. Крім того, не вирішено 
ряд питань контролю за дотриманням ви-
мог законодавства щодо торговельних ма-
рок та географічних зазначень походження 
товарів, боротьби з контрафактною (пірат-
ською) продукцією [5, с. 482-483].

Ряд заходів щодо вдосконалення вітчиз-
няного галузевого законодавства передба-
чено у Порядку денному асоціації Україна – 
ЄС  – документа, прийнятого Радою з  пи-
тань співробітництва з  метою підготов-
ки до укладання та сприяння імплемента-
ції майбутньої Угоди про асоціацію між на-
шою державою і ЄС 16 червня 2009 р. (на-
брав чинності  23 листопада 2009  р.)  [10, 
с.  573]. Зокрема, положення розділу 5 ча-
стини ІІІ порядку денного асоціації визна-
чають необхідність продовжити роботу 
у напрямі подальшої гармонізації галузево-
го законодавства України з acquis ЄС щодо 
державних закупівель. Також, з метою усу-
нення торговельних бар’єрів між Сторона-
ми, Україні рекомендується розробити за-
конодавство відповідно до acquis ЄС в га-
лузі технічного регулювання, стандартиза-
ції, оцінки відповідності, ринкового нагля-
ду, метрології та акредитації промислових 
товарів. Крім того, здійснення підготовчих 
заходів для  імплементації acquis ЄС у  за-
конодавство України передбачено у таких 
сферах: енергетика, оподаткування, тран-
спорт, навколишнє середовище, корпора-
тивне законодавство і  правила конкурен-
ції, бухгалтерський облік та  аудит, фінан-
сові послуги, комунікації, сільське госпо-
дарство, захист прав споживачів, соціаль-
не співробітництво, охорона здоров’я, ау-
діовізуальні медіа послуги та  ін. Наведе-
ні та  інші заходи з  підготовки до  підпи-
сання Угоди про  асоціацію потребують 
подальшого аналізу й  моніторингу, адже 
в них закладено безпосередні передумови 
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для  здійснення конституціоналізації про-
цесу євроінтеграції в Україні. 

Таким чином, євроінтеграційні прагнен-
ня нашої держави обумовлюють складні 
та  суперечливі процеси конституціоналі-
зації суспільних відносин з  метою модер-
нізації й реформування складових консти-
туційно-правового життя в  Україні на  су-
часному етапі. Вбачається, що наближення 
та  приведення у  відповідність національ-
ного конституційного і  галузевого зако-
нодавства України до правових стандартів 

ЄС здійснюється за допомогою таких гар-
монізаційних способів, як: реформуван-
ня та  модернізація конституційних засад 
європейської правової інтеграції Украї-
ни; прийняття нашою державою внутріш-
ніх законодавчих і підзаконних норматив-
но-правових актів, спрямованих на  забез-
печення процесу правової адаптації; гар-
монізація вітчизняного галузевого законо-
давства зі стандартами ЄС, європейськи-
ми стандартами та  міжнародно-правови-
ми стандартами.
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